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“Os Tribunais de Contas possuem competéncia
constitucional e legal para realizar a fiscalizacao dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS,
promovendo transformacoes por meio de recomendacoes
ou determinacoOes oriundas de processos de fiscalizacao
ou pareceres previos nas Contas de Governo.”

Resolucao Atricon n° 05/2018
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Orientacao da ATRICON: Especializacao em Previdéncia
do Servidor Publico

ltem 13 da Diretriz 3214/2018/Atricon — Controle Externo
na Gestao dos RPPS

Vantagens:
Aprofundar conhecimento em investimentos, atuaria,
contabilidade aplicada aos RPPS, legislac&o especifica.
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Premissas

Os Tribunais de Contas tém buscado realizar uma fiscalizacdo efetiva dos
RPPS, com base em critérios de materialidade (situacao financeira e atuarial),
relevancia (massa de contribuintes ativos e_seus potenciais beneficiarios
futuros) e risco (déficits atuariais e financeiros sem o devido plano de
amortizacao e aportes necessarios ao equilibrio do RPPS) na tentativa de
avaliar a sua sustentabilidade C{u_anto. aos aspectos atuariais, estruturais,
flnanceirgs, orcamentarios e patrimoniais, nos termos da legislacdo e
jurisprudéncia_aplicaveis a materia, e normas de auditoria, contabilidade e
atuaria, geralmente aceitas, de acordo com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG).
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RPPS DOS
MUNICIPIOS DO
ESTADO DO
CEARA

TOTAL: 184
AMARELO: MUNICIPIOS COM RPPS - 64
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Municipios cearenses com RPPS

ltem Municipio ltem Municipio ltem Municipio Iltem Municipio

1 Acarape 17 Caucaia 33 Itaitinga 49 Palhano
2 Acopiara 18 Choré 34 Itapajé 50 Palméacia
3 Aiuaba 19 Chorozinho 35 Itapipoca 51 Paraipaba
4 Alto Santo 20 Crato 36 Itapilina 52 Potiretama
5 Amontada 21 Cruz 37 Itarema 53 Quiterianopolis
6 Aracati 22 Eusébio 38 Jaguaruana 54 Quixada
7 Aracoiaba 23 Fortaleza 39 Juazeiro do Norte 55 Quixeramobim
8 Araripe 24 Fortim 40 Maracanal 56 Redengéo
9 Baturité 25 General Sampaio 41 Maranguape 57 Russas
10 Beberibe 26 Guaramiranga 42 Milagres 58 Santa Quitéria
11 Boa Viagem 27 Horizonte 43 Morada Nova 59 Santana do Cariri
12 Canindé 28 Ibicuitinga 44 Nova Olinda 60 S&o Gongalo do Amarante
13 Capistrano 29 Icapui 45 Ocara 61 Solondpole
14 Caridade 30 Ipu 46 Pacajus 62 Taua
15 Caririagu 31 Ipueiras 47 Pacatuba 63 Tejugudca
16 Cascavel 32 Irauguba 48 Pacoti 64 Vicosa do Ceara

Fonte: Secretaria da Previdéncia Social
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. Inativas e Outras despesas de | Receita Previdéncia| Despesaliquida
UF Pessoal Ativo (a)

Pensionistas (b) pessoal (¢ ) (a+b+c-d)

MG 48,4% 37,7% 1,8% 9,9% 78,0%

RS 35,2% 52,6% 0,5% 12,2% 76,1% Resultado Disponibilidades
K A2.5% 30,5% 8, 1% 9,5% 11,9% REES atuarial (R$) financeiras
MT 55,5% 21,2% 3,2% 12,7% 67,3%

TO 61,7% 14,6% 0,0% 9,6% 66, 7% Estado do Ceara — Regime Superav

AN S4,1% 26,0% 0,4% 13,6% 56,6% Previdenciario 829.288.435,29 it 565.243.086,79
BA 54,5% 21,8% 0,1% 14,9% 61,6% Estado do Cearé — Regime

SC 44,4% 26,9% 0,1% 10,0% 61,4% _ _ o

- 52,0% 21,5% 0,4% 16,0% 58,0% Financeiro (116.962.211.985,65) Deficit 19.376.340,85
AC 53,8% 14,8% 0,3% 11,4% 57,5% Estado do Ceara — Militares  (56.427.148.792,10)  Déficit 10.890.615,37
PB 47,5% 18,0% 0,0% 8,6% 56,9%

=0 .ﬂ.ﬂiﬁﬂ 20, 7% 0,5% 'Q'_]'ﬁ 56,4% Total -172.560.072.342,46 595.510.043,01
PE 46,4% 30,6% 0,0% 21,1% 55,9%

PR 50,6% 24,8% 0,1% 20,6% 54,9%

MS 44,5% 21,6% 0,0% 12,0% 54,2%
AM Lo L S = i 1,3 bilh&o de reais por ano

5P 40,7% 33,6% 0,0% 20,6% 53,7%

PA 44,2% 17,4% 0,0% 8,7% 53,0%

MA 45,0% 13,9% 1,2% 7,4% 52,7%

ES 41,4% 17,1% 1,4% 7,9% 51,9%

DF 47,9% 19,4% 0,2% 15,9% 51,6%

RO 52,2% 5,3% 0,6% 8,0% 50,1%

CE 42,9% 12,4% 2,8% 8,8% 49,3% Quase 50% da RCL

SE 37,1% 24,1% 0,0% 12,6% 48,6%

48,5% 1,5% 0,0% 2,9% 47,2%
AL 34,5% 20,0% 2,9% 11,5% 45,9%
RR 43,2% 0,8% 3,2% 3,1% 44,1%

Fonte: SiconlifSTH. Elaboragio FIRIAMN
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Resultado Atuarial Superavitario dos RPPS Municipais
Cearenses

) Resultado Disponibilidades
RPPS Ultimo DRAA
atuarial financeiras (R$
Amontada 2018 26.108.687,33 27.235.623,48
Araripe 2018 238.705,20 28.929.607,90
Caririagu 2019 22.755.638,95 13.082.367,83
Crato 2019 422.841,08 82.532.901,41
Cruz 2019 12.890.142,56 25.372.141,31
Fortim 2018 829.288.435,29 565.243.086,79
Guaramiranga 2019 21.158.334,67 18.644.438,71
Ibicuitinga 2017 2.403.472,68 5.484.179,71
Ipueiras 2017 704.509,28 4.630.652,93
Iraucuba 2019 3.971.726,47 132.983,26
Itaitinga 2018 4.639.874,93 27.285.025,81
Itapipoca 2018 770.174,22 51.772.577,40
Itarema 2018 191.403.765,55 64.277.524,76
Juazeiro do Norte 2019 10.006.997,86 72.266.959,51
Maracanau — Financeiro 2018 1.957.502,16 250.259.203,18
Milagres 2019 21.140,30 5.865.353,61
Morada Nova - Previdenciario 2019 20.246.077,23 11.500.900,63
Nova Olinda 2019 11.378.746,59 11.925.853,29
Ocara - Previdenciario. 2019 13.211.028,48 17.654.527,92
Pacajus 2018 25.275.886,88 48.443.423,65
Pacoti 2019 26.108.687,33 27.235.623,48
Palmécia 2016 4.321.785,04 12.380.367,19
Paraipaba 2019 11.015.330,25 4.971.669,57
Sé&o Gongalo do Amarante - Previdenciario. 2019 18.466.098,87 25.220.235,04
Solonépole 2019 12.575.345,20 44.921.850,12

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (MPS). Cadprev. Ultimo DRAA encaminhado
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Resultado Atuarial Deficitario dos RPPS Municipais
Cearenses

Acarape 2018 -36.443.571,51 115.379,17 Itapitina 2012 -43.375.490,89 1.449.214,75
Acopiara 2019 -42.544.286,92 36.790.438,65 Jaguaruana 2017 -42.096.403,60 12.484.364,66
Aiuaba 2017 -16.804.187,26 1.451.476,11 Maracanau - Previdenciario 2018 -27.979.174,70 83.689.040,16
Aracati - Financeiro 2018 -954.945.778,09 5.117.478,17 Maranguape 2019 -75.054.543,59 44.751.999,92
Aracati - Previdenciario 2018 -5.553.529,38 589.167,52 Morada Nova - Financeiro 2019 -1.089.630.143,05 0,00
Aracoiaba 2017 -36.327.243,07 4.334.464,70 Ocara - Financeiro 2019 -186.398.075,15 52.901,15
Baturité 2018 -45.597.136,83 9.131.174,26 Pacatuba 2018 -83.004.670,79 48.704.233,16
Beberibe 2019 -10.530.851,36 45.416.676,93 Palhano 2014 -19.349.126,05 0,00

Boa Viagem - Financeiro 2014 -514.613.582,74 0,00 Potiretama 2018 -17.169.754,48 5.508.823,82
Boa Viagem - Previdenciario 2014 -20.533.426,39 5.824.147,43 Quiterianépolis - Financeiro 2013 -48.057.566,11 0,00

Canindé 2014 -430.200.751,36 0,00 Quiterianépolis - Previdenciario 2013 -7.452.991,41 919.056,61
Capistrano 2019 -45.597.136,83 9.131.174,26 Quixada - Financeiro 2014 -147.543.500,75 0,00

Cascavel 2019 -28.870.861,54 23.342.075,03 Quixada - Previdenciario 2014 -23.102.848,76 103.752,82
Caucaia - Financeiro 2019 -2.929.129.261,02 0,00 Quixeramobim - Financeiro 2017 -528.490.229,74 1.339.748,05
Caucaia - Previdenciario 2019 -124.610.327,77 165.004.654,42 Quixeramobim - Previdenciario 2017 -24.187.113,66 452.444,32
Chor6 2013 -12.999.077,37 3.319.865,97 Redencéo 2019 -17.690.554,02 23.590,86
Chorozinho 2018 -43.006.231,52 12.371.209,87 Russas 2014 -208.658.556,59 1.549.284,93
Eusébio 2019 -139.854.261,26 94.401.311,49 Santa Quitéria 2014 -46.304.604,70 18.929.260,84
Fortaleza 2018 -11.460.129.375,14 640.090.749,02 Santana do Cariri 2019 -73.625.298,36 13.699.106,40
General Sampaio 2018 -30.677.027,77 7.128.639,93 Sé&o Gongalo do Amarante - Financeiro 2019 -475.886.084,14 20.267.436,41
Horizonte 2019 -9.853.237,86 93.223.858,93 S&o Luis do Curu 2018 -26.831.572,16 0,00

Icapufi 2019 -143.305.259,92 28.527.107,95 Taua 2018 -199.832.931,35 179.451,36
Ipu 2018 -14.823.486,93 20.135.250,97 Tejugudca 2016 -43.442.810,42 10.012.262,17
Itapajé 2017 -107.733.317,52 32.216.367,04 Vigosa do Ceara 2019 -13.106.752,15 76.408.701,78

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (MPS). Cadprev. Ultimo DRAA encaminhado
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44 MUNICIPIOS
APRESENTAM
DEFICIT ATUARIAL
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As projecoes atuariais
dos regimes apontam
para a insustentabilidade
do sistema previdenciario

Teremos cada vez mais pessoas acima de 65 anos @ menos jo-
vens, o que impacta a sustentabilidade dos regimes previdencia-
rios e ameaca o equilibrio previdenciario.

Evolugdo da razdo de dependéncia: pessoas consideradas inativas/
potencialmente ativas

w  piitEERHIE
o | i}
LI
e E‘L 11“

Fonte: BGE

Fonte: Tribunal de Contas da Unido. Subsidios técnicos para o debate da previdéncia social.
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RPPS Estadual

Massa Laboral do SUPSEC (2019)

RPPS

Estado do Ceara — Regime

7.160 1 11
Previdenciario
Estado do Ceara — Regime Financeiro 45.102 45.278 11.052
Estado do Ceara — Militares 21.893 5.566 7.189
Subtotal 74.155 50.845 18.252
Total 143.252

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (MPS). Cadprev. DRAA

RESERVADO



A 5 3UNAL DE CONTAS
& o0 57200 DO cearA

RPPS Municipais
_-__

Aracati - Financeiro

Aracati - Previd. 74 1 1
Canindé 585 330

Caucaia - Financeiro 1.390 1.069 68
Caucaia - Previd. 3.115 46 114
Maranguape 2.229 1.485 105
Quiteriandpolis - Financeiro 584 132 6
Quiteriandpolis - Previd. 242 110 0
Quixada - Financeiro 945 495 123
Quixada - Previd. 1.079 0 0
Quixeramobim - Financeiro 796 579 78
Quixeramobim - Previd. 861 0 0

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (MPS). Cadprev. DRAA
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Certificado de Regularidade Previdenciaria - Judicial

Validade CRP Validade CRP

Amontada
Aracati

Boa Viagem
Capistrano
Caucaia
Choro6
Chorozinho
Estado do Ceara
Fortaleza
Fortim
Horizonte
Ibicuitinga
Icapui

Ipu

Ipueiras
Irauguba
Itapipoca

25/12/2019
26/09/2019
04/09/2019
19/11/2019
04/11/2019
25/12/2019
30/10/2019
26/01/2020
14/09/2019
20/12/2019
28/09/2019
13/12/2019
27/12/2019
27/12/2019
20/12/2019
14/12/2019
10/10/2019

Itapitina
Itarema
Jaguaruana
Maracanau
Maranguape
Morada Nova
Ocara
Pacajus
Pacatuba
Palhano
Palmacia
Potiretama
Quiterianopolis
Quixada
Quixeramobim
Russas

Santa Quitéria
Tejugudca

15/10/2019
02/02/2020
19/09/2019
20/12/2019
01/09/2019
29/08/2019
18/11/2019
03/09/2019
03/09/2019
02/12/2019
07/12/2019
17/12/2019
15/10/2019
09/02/2020
22/12/2019
27/08/2019
02/02/2020
24/01/2020

Fonte: Secretaria da Previdéncia Social, outubro de 2019
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Certificado de Regularidade Previdenciaria — Fora da
Validade

Acarape 30/07/2014 General Sampaio 28/05/2016
Acopiara 05/07/2019 Guaramiranga 13/06/2015
Aiuaba 06/07/2019 Itaitinga 24/07/2019
Aracoiaba 15/02/2014 Itapajé 27/10/2014
Araripe 18/05/2019 Nova Olinda 23/06/2019
Canindé 27/07/2011 Paraipaba 13/05/2019
Caridade 26/11/2007 Redencao 26/03/2019

Sé&o Luis do Curu 06/01/2018

Fonte: Secretaria da Previdéncia Social, outubro de 2019
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Relembrando...

setor de analise das
contas de gestao
art. 71, Il, CF
- Julgamento -

setor de registro dos atos
Art. 71, lll, CF
- Analise da legalidade -

setor de analise das /

contas de governo
Art. 71, |, CF
- Parecer previo -

setor especializado de fiscalizagao
Art. 71, IV, CF
- Auditorias e inspecoes -
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O que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara tem feito
para exercer o controle externo junto aos RPPS?

« Julgamento das contas de gestao dos gestores dos RPPS;

« Parecer prévio nas contas de governo de Prefeitos e Presidentes de
Camara;

. Verlflcag:ao da legalidade dos atos concessivos de beneficios
previdenciarios;

« Auditorias de conformidade, representacoes e inspecoes;

« Utilizacao de ferramentas de tecnologia de informacao — mineracao e
analise de dados;

 Disseminacao de Informacoes sobre o RPPS — Escola de Contas;

« Capacitacao de servidores e jurisdicionados — fomento de parcerias;

 Incremento dos normativos internos — manual do SIM, IN das Prestacoes de
Contas;
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O que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara tem feito
para exercer o controle externo junto aos RPPS?

« Definicdo de metodologia propria para o envio e analise das prestacoes de
contas anuais dos RPPS;

« Busca de registros fidedignos e de correcao contabil — acompanhamento da
gestao e comparacao de resultados;

« Participacao em grupo de trabalho junto a Secretaria do Tesouro Nacional —
harmonizacao de procedimentos contabeis — RPPS;

« Andlise sobre aspectos gerenciais, saindo da mera formalidade, verificando
o equilibrio financeiro e atuarial;

* Andlise dos investimentos;

« Reflexo da gestdo do RPPS nas contas de Governo.

RESERVADO




A o5NAL DE CONTAS
’ DO ESTADO DO CEARA

O que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara tem feito
para exercer o controle externo junto aos RPPS?

Modlflcagoes no SIM - 2020
Modificacao da tabela de parcelamentos de débitos previdenciarios: valor e numero de

parcelas;
« Criacao da tabela acompanhamento do parcelamento: acompanhamento mensal do

pagamento de cada parcela;
« Criacao da tabela com as informacoes constantes no DIPR da SPREV - repasses e

consignacoes;
* Modificacao das tabelas de investimentos e de alocacao de recursos: valor do investimento +

percentual

Modificagcdes no SIM - 2021 _ _
« Criacao da tabela com as informacdes constantes no DRAA: dados da avaliacao atuarial

- : RESERVADO
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Instrucao Normativa sobre as Prestacoes de Contas de
Gestao do Regimes Proprios de Previdéncia Social - 2020

Objetivo: necessidade de instituicao de regras especificas para os processos de prestacao de
contas dos Fundos de Previdéncia com novas informacfes para uma analise mais detalhada e

assertiva.

Status: em vias de finalizacao para consulta publica e posterior publicacao
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Instrucao Normativa sobre as Prestacoes de Contas de
Gestao do Regimes Proprios de Previdéncia Social - 2020

* Relacao das Unidades Gestoras do ente que devem contribuir para com o
RPPS;

« Demonstrativo das contribuicdoes (dos servidores e patronal) devidas e
efetivamente repassadas no exercicio, segregado também por Orgao
contribuinte e um consolidado dos Poderes;

« Demonstrativo evidenciando o montante das contribuicdes patronais nao
repassadas pelo ente, nao incluidas em parcelamento de deébitos, segregado
também por o6rgéao contribuinte, detalhando os valores originais por més de
competéncia e 0s encargos moratorios atualizados;
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Instrucao Normativa sobre as Prestacoes de Contas de
Gestao do Regimes Proprios de Previdéncia Social - 2020

« Copia das Leis que autorizaram o0s Acordos de Parcelamento de Debitos
Vigentes, originados das contribuicbes previdenciarias em atraso, apuradas e
confessadas, acompanhados de demonstrativo gue discrimine, por
competéncia, os valores originarios, as atualizacbes, os juros e o valor total
consolidado;

* Demonstrativo discriminando os investimentos mantidos pelo RPPS de acordo
com as normas definidas pela Portaria CMN n° 3.922/2010 ou alteracoes
posteriores

« Copia do Relatorio de Avaliacdo Atuarial realizado por tecnico habilitado ou
entidade independente e legalmente habilitada, contendo Nota Técnica
Atuarial e fluxos atuariais, contemplando as projecoes de todas as receitas e
despesas do RPPS e observacao das premissas atuariais geralmente aceita;
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Instrucao Normativa sobre as Prestacoes de Contas de
Gestao do Regimes Proprios de Previdéncia Social - 2020

« Balanco atuarial;
* Proposta do plano de equacionamento do déficit atuarial (se apurado),

juntamente com o estudo técnico que o fundamentou, e a comprovacao da sua
disponibilizacdao aos beneficiarios e do seu encaminhamento ao Poder
Legislativo para a aprovacao;
« Demonstrativo que evidencie a remuneracao total com pessoal referente ao
exercicio anterior, para fins de apuracdo do montante das despesas
administrativas do regime proprio de previdéncia social;
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Instrucao Normativa sobre as Prestacoes de Contas de
Gestao do Regimes Proprios de Previdéncia Social - 2020

 Demonstrativo que evidencie as despesas administrativas da unidade gestora
do RPPS no exercicio para fins de verificacao quanto ao limite legal da taxa de
administracao;

* Relatorio que definiu a politica anual de investimentos e suas revisdes, na
forma do artigo 4° da Resolucao CMN n° 3.922/2010 ou alteracoes posteriores,
aprovado pelo orgao colegiado da unidade jurisdicionada;

- = RESERVADO
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Instrucao Normativa sobre as Prestacoes de Contas de
Gestao do Regimes Proprios de Previdéncia Social - 2020

» Certificado_de Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social, conforme critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/1998 ou alteracdes posteriores, que atesta que o ente federativo segue
normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados, com validade na data de encerramento

do exercicio financeiro em analise:

- = RESERVADO
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Instrucao Normativa sobre as Prestacoes de Contas de
Gestao do Regimes Proprios de Previdéncia Social - 2020

« Extrato Previdenciario com as informacbes sobre a situacdo do ente em
relacdo a cada um dos critérios previstos na Lei n® 9.717/98 ou alteracdes
posteriores, cuja regularidade é exigida para fins de emissao do CRP, com
referéncia a data de encerramento do exercicio financeiro em analise;

« Demonstrativo dos montantes recebidos e pagos a titulo de compensacao
financeira no exercicio, conforme estabelecido na Lei Federal n° 9.796/1999,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 3.112/1999, ou alteracOes posteriores;
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Instrucao Normativa sobre as Prestacoes de Contas de
Gestao do Regimes Proprios de Previdéncia Social - 2020

« Copias dos relatorios e pareceres de 0Orgaos colegiados e entidades que
devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestao da unidade
jurisdicionada no exercicio em analise, consoante previsao em lei ou em seus
atos constitutivos (Conselhos de Administracao, Conselhos Fiscais, Conselhos
Consultivos, Conselhos Deliberativos, Conselhos Municipais vinculados aos
Fundos Especiais, dentre outros);

- = RESERVADO



A o5 NAL DE CONTAS
’ DO ESTADO DO CEARA

Instrucao Normativa sobre as Prestacoes de Contas de
Gestao do Regimes Proprios de Previdéncia Social - 2020

« Copia do ato que designou formalmente o servidor responsavel pela gestao
dos recursos do RPPS, no caso de gestao propria da execucéo da politica de
Investimentos, acompanhado da comprovacao de que este foi aprovado em
exame de certificacdo organizado por entidade autdbnoma de reconhecida
capacidade técnica difusao no mercado brasileiro de capitais, conforme
exigéncia da Portaria MPS n° 519/2011 ou alteracdes posteriores.

- = RESERVADO
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Principais achados — Auditorias de Conformidade

« Base de dados cadastral (massa laboral) desatualizada/inconsistente entre 0s
bancos de dados (TCE, SPREV e Avaliacao Atuarial);

« Plano de amortizacdo do déficit atuarial impraticavel/insustentavel,

 Estudo de sustentabilidade do RPPS sem viabilidade orgcamentaria e financeira,
sem observar, outrossim, os limites de gastos com pessoal;

- Problemas nos processos licitatorios para contratacdo de fornecedores
contratacao direta; auséncia/deficiéncia na pesquisa de precos; objeto cotado e/ou
licitado diferente do servico prestado);

Problemas na Avaliacéao Atuarial Inicial e Anuais;

« Compensacéao previdenciaria — formalizacado do convénio e valores a receber;

« Segregacao de massa realizada sem criterios tecnicos e sem viabilidade
orcamentaria e financeira;

« Parcelamentos e reparcelamentos: auséncia de controle na inscricéo, repasse dos
recursos e acompanhamento;

« Auséncia de repasses das contribuicdes patronais;
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Francisco Wilson Ferreira da Silva
Raimir Holanda Filho - Elano Lima de Oliveira

Total de RPPS-CE

@ .

Pop. Total dos Municipios c / RPPS Disponibilidade de Caixa dos RPPS-CE (01/01/2018)- R$

= S
it (5

Tipo de Plano Massa Laboral
fis 2 [ 4.440; 4% A
18.143; 14%
W Normal BAtivos
W Segregacdo Minativos
M Pensionistas
. J A J
Resultado Atuarial Prazo de Validade da CRP (Certiddo de Regularidade - INSS)
~ B [ =)
M Déficit M Fora
M Equilibrio W udiclal
M Nio demonstrado wPrazo
M Superavit
3,13% I )
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Muito Obrigado!

Elano Lima de Oliveira
Tribunal de Contas do Estado do Ceara —TCE-CE
E-mail: elano.lima@tce.ce.gov.br
Fone: (85)3488.5936
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